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Weisung betreffend vollistindiger Leerung der Urnen bei Wahlen und Abstimmungen
etc.

Sehr geehrte Damen und Herren

Verschiedene Vorkommnisse und Fragen bei den vergangenen Volksabstimmungen veran-
lassen uns, mit dem vorliegenden Kreisschreiben an Sie zu gelangen.

1. Vollstéindige Leerung der Urnen bei Wahlen und Abstimmungen

Vereinzelt ist es in der Vergangenheit bei Abstimmungen vorgekommen, dass Urnen nicht
vollstandig geleert wurden oder deren Leerung Uiberhaupt vergessen ging. Dies fUhrte dazu,
dass nicht alle abgegebenen Stimmzettel bei der Resultatermittiung berlcksichtigt wurden.
Glucklicherweise waren solche Méngel bisher von ihrem Ausmass her nicht geeignet, den
Ausgang der Abstimmung wesentlich zu beeinflussen. Gleichwohl gilt es zu bedenken, dass
jeder Stimmberechtigte einen verfassungsrechtlichen Anspruch darauf hat, dass kein Wahl-
oder Abstimmungsergebnis anerkannt wird, das nicht den freien Willen der Stimmberechtig-
ten zuverlassig und unverfalscht zum Ausdruck bringt. Dazu gehért insbesondere auch das
korrekte Zahlen der abgegebenen Stimmen und die Sicherstellung aller abgegebenen
Stimm- und Wahizettel. Es ist deshalb alles daran zu setzen, dass sich Unregelmassigkeiten
der geschilderten Art nicht wiederholen.

Gemass § 25 Abs. 4 der Verordnung tber die Wahl und Abstimmungen ist die Direktion der
Justiz und des Innern befugt, Weisungen zur Gewahrleistung einer fehlerfreien Ermittlung zu
erlassen. In diesem Sinne werden alle Gemeinden hiermit aufgefordert, bei kinftigen
Wahlen und Abstimmungen an der Urne folgende Massnahmen zu treffen:

1. Halten Sie vor Beginn eines Urnengangs die Anzahl der daflir verwendeten Urnen (inkl.
Wanderurnen sowie Urnen fir die vorzeitige und briefliche Stimmabgabe) fest.
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2. Lassen Sie durch die zum Urnendienst aufgebotenen Personen (WahlbUromitglieder
bzw. Angehérige der Gemeindeverwaltung) prifen und bestatigen, dass die verwende-
ten Urnen vor Beginn der ersten Stimmabgabe vollstandig leer waren und anschliessend
korrekt verschlossen wurden (Versiegelung).

3. Sorgen Sie fur eine korrekte Verschliessung und sichere Aufbewahrung der Urnen
ausserhalb der Urnendéffnungszeiten.

4. Lassen Sie durch die zustandigen Personen vor der erneuten Offnung einer Urne fir
weitere Stimmabgaben oder vor der Leerung prifen und bestdtigen, dass die Urne
korrekt verschlossen (versiegelt) war.

5. Prufen und bestadtigen Sie anlasslich der Auszahlung, dass alle verwendeten Urnen
wieder vollzahlig eingegangen, vollstdndig geleert und anschliessend leer versorgt
wurden.

6. Das Resultat jeder dieser Kontrollen gemass Ziffer 1 - 5 ist unter Angabe des Namens
der daflr verantwortlichen Person schriftlich festzuhalten und von der verantwortlichen
Person unterschriftlich zu bestatigen.

7. Das entsprechende Dokument ist zu den Ubrigen Auszahlungsunterlagen zu nehmen
und mit diesen bis zur Erwahrung der Abstimmung aufzubewahren. Auf deren Verlangen
ist es der fur die Erwahrung zustadndigen Behérde auszuhéndigen.

Wir ersuchen Sie, diese Weisung bei allen kiinftigen Wahlen und Abstimmungen unbedingt
einzuhalten, um nachweislich eine lickenlos fehlerfreie Abwicklung der Auszahlung sicher-
zustellen.

2. Zustellung der Unterlagen bei eidgendssischen Volksabstimmungen

Bei dieser Gelegenheit erlauben wir uns auch, Sie daran zu erinnern, dass bei eidgendssi-
schen Abstimmungen den Stimmberechtigten Stimmzettel, Stimmausweis und Stimmkuvert
in der viertletzten Woche vor dem Abstimmungstag zuzustellen sind. Abstimmungsvorlagen
und -erlauterung durfen von Gesetzes wegen auch friher abgegeben werden (vgl. Art. 11
Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen Rechte, SR
161.1). Der spatestmogliche Termin zur Zustellung der Abstimmungsunterlagen fur eidge-
néssische Urnengange fallt somit vor den in § 11 des kantonalen Wahlgesetzes vom 4.
September 1983 genannten Termin, wonach die Stimmberechtigten den Stimmausweis die
amtlichen Stimm- und Wahlzettel spatestens am dritten Dienstag (19. Tag) vor dem Wahl-
oder Abstimmungstag erhalten. Diese Fristen bei eidgendssischen Abstimmungen gilt es
beim Versand der Abstimmungsunterlagen zur Vermeidung allfélliger diesbezlglicher
Beschwerden unbedingt einzuhalten.

3. Fehlende Unterschrift auf Stimmrechtsausweis bei der brieflichen Stimmabgabe

Schliesslich weisen wir aufgrund von Unklarheiten anlasslich der letzten Abstimmung auf die
Bestimmung von § 23 des Wahlgesetzes zur brieflichen Stimmabgabe hin. Danach sind nur
Stimm- und Wahizettel gultig, welche von einem unterzeichneten Stimmrechtsausweis
begleitet sind. Fehlt die Unterschrift, sind demzufolge die Stimm- und Wahlzettel als unguiltig
zu behandeln. Zu diesem Zwecke ist bei Abstimmungen wie folgt vorzugehen:
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Der nicht unterzeichnete Ausweis gilt als eingegangen und ist deshalb im Protokoll unter
der Zahl der ( brieflich) eingegangenen Stimmrechtsausweise mitzuzahlen.

Das Stimmzettelkuvert ist (mdglichst unter Angabe des Ungultigkeitsgrundes) als ungul-
tig zu stempeln und ungedffnet in die Urne zu legen.

Nach der Urnenleerung sind diese Stimmzettelkuverts zu 6ffnen, die darin enthaltenen
Stimmzettel als ungultig abzustempeln oder zu kennzeichnen. Auch diese ungultigen
Stimmzettel sind als eingegangen und ungultig mitzuzahlen und entsprechend im Proto-
koll zu vermerken.

Bei Wahlen sind die Wahlzettel im gleichen Sinne mitzuberiicksichtigen und dementspre-
chend im Protokoll unter dem Total der sich in der Urne befindenden Wabhizettel
aufzufuhren. Reichen die Stimmberechtigten flr die gleiche Wahl mehrere Wahlzettel ein,
verweisen wir fir das Vorgehen auf Ziff. 1 unseres Kreisschreibens vom 1. Oktober 1999
(siehe http://www.justizzh.ch/justiz’WebPortal.nsf, Rubrik Aktuell).

Fur Ihre Kenntnisnahme und Ihre Mitarbeit danken wir Ihnen bestens.

Mit freundlichen Grissen
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